EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGEA prevenirii

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei actuale

Potrivit Programului de guvernare 2017-2020 anexat la
Hotararea Parlamentului nr. 1/2017 pentru acordarea
increderii Guvernului,

Unul dintre principiile de bazd ale Codului Economic al
Romaniei va fi preventia. In acest fel, vom introduce
prevederi legislative (Legea preventiei) care sd@ oblige
autoritatile cu atributii de control sa procedeze in primul rand
la educarea si perfectionarea antreprenorilor de orice fel,
precum si la prevenirea greselilor de orice fel. Acest lucru
inseamnd de fapt cd un agent economic nu va mai putea fi
sanctionat sub nicio formd, daca el nu a fost inainte indrumat
si apoi prevenit. Practic, scoatem cartonasul rosu acordat
direct si il inlocuim cu doua cartonase galbene.

Restartarea mediului de afaceri, prin introducerea planurilor
de conformare de la un anumit moment dat, astfel incat toate
companiile sa aiba asigurat un cadru predictibil pentru viitor,
fara a exista teama ca anumite greseli din trecut vor mai putea
apdsa asupra activitatii ulterioare.

Asigurarea cresterii economice prin sprijinirea dezvoltarii
mediului de afaceri si diminuarea factorilor care afecteaza
buna functionare a mediului de afaceri reprezintd un obiectiv
important al Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat in vederea sustinerii unui mediu economic
performant, dinamic si competitiv, in plan investitional si
antreprenorial.

Statul roman, prin autoritafile competente este obligat sa
elaboreze si implementeze politici si programe destinate
sprijinirii 1 dezvoltarii mediului de afaceri, precum si




diminudrii factorilor care afecteaza buna functionare a
mediului de afaceri, inclusiv prin prevenirea savarsirii de fapte
contraventionale de cétre contribuabil.

Indiferent de domeniul 1in care se desfasoard, activitatea de
inspectie si control trebuie sa indeplineasca cu prioritate, in toate
cazurile, functiile de cunoastere si evaluare, preventiva,
educativa si corectivd, precum i de constatare $i sanctionare.

Potrivit radiografiei mediului de afacert la nivel national
realizatd de Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si
Mijlocii din Roméania in Carta Alba a IMM-urilor din Roméania
2016, Editia a XIV-a (p. 404), precum si a analizelor realizate la
nivelul autoritdtilor/institutiilor consultate si avizatoare ale
proiectului de act normativ, se constatd necesitatea exercitarii
mai intense a functiel preventive a controlului, cu informarea
corespunzdtoare si stabilirca de avertismente prealabile
sanctiunilor pecuniare, necesitatea elimindrii amenzilor
excesive, precum $i responsabilizarea functionarilor cu atributii
de control in sensul unei contributii superioare la educarea
antreprenorilor privind obligatiile si responsabilitatile pe care le
au conform legii, precum si in sensul unei dimensiondri juste a
deciziilor de penalizare a antreprenorilor.

2. Schimbiri
preconizate

Aviand in vedere necesitatea reglementarii unor masuri care
sd Tmplineascd cerintele exprimate anterior, in sensul
intensificarii, pe de-o parte, a functiei preventive a controlului
exercitat de autoritatile/institutille publice cu atributii de
control, dar si al mentinerii, pe de alta parte, a protectiei legale
a valorilor sociale asigurata de legea contraventionald;

Luiand in considerare cd asigurarea securitdfii juridice
trebuie sd fie o preocupare pentru autoritdtile/institutiile
publice cu rol de reglementare, in conditiile cresterii
cantitative a legislatiei, determinatd de cresterea complexitatii
dreptului, precum si a evolutiei societatii si aparifiei unor noi
domenii de reglementare;

Intrucat in activitatea de legiferare si aplicare a legii, lato
sensu, trebuie sd se tind cont de modul de receptare a
confinutului actelor normative de catre corpul social nu doar
prin aducerea la cunostinta publica, dar si prin intelegerea
acesteia de catre destinatarii legii;

Tindnd seama de finalitatea preventivi a sanctiunii
avertismentului, astfel cum acesta este definit potrivit
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiillor, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv atentionarea | -




contravenientului asupra pericolului social al faptei sdvarsite,
insotitd de recomandarea de a respecta dispozitiile legale;

Avand in vedere ca potrivit Ordonantei Guvernului nr.
2/2001, avertismentul se poate aplica si in cazul in care actul
normativ de stabilire si sanctionare a contraventiei nu prevede
aceasta sanctiune;

Prin proiectul de lege se urmdreste instituirea unor
instrumente care sd asigure prevenirea savarsirii de
contraventii, stabilind 1n sarcina autoritatilor/institutiilor
publice cu atributii de control, constatare si sanctionare a
contraventiilor:

A. mésuri concrete privind informarea, instruirea Si
indrumarea;

B. obligatia de a aplica, in anumite conditii si in cazul
sdvarsirii anumitor fapte contraventionale, sanctiunea
contraventionald a avertismentului impreuna cu stabilirea unui
plan de remediere prin care se acordda contravenientului o
perioadd de timp (care nu poate depasi 90 de zile
calendaristice) pentru indeplinirea obligatiilor legale.

A. In ceea ce priveste masurile de informare, instruire si
indrumare, prin proiectul de lege se stabileste:

» in sarcina autoritatilor/institutiilor publice cu
atributii de control, constatare si sanctionare a contraventiilor,
corespunzitor domeniilor aflate in responsabilitatea acestora,
obligatia ca, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
legii, sd elaboreze si difuzeze materiale documentare si
ghiduri si/sau sd aloce pe pagina de internet sectiuni special
dedicate informdrii publice privind:

a) legislatia in vigoare referitoare la constatarea $i
sanctionarea contraventiilor;

b) drepturile si obligatiille acestor autoritati/institutii
publice in desfiasurarea activitatilor de constatare a
contraventiilor si aplicare a sanctiunilor contraventionale,
precum si privind drepturile si obligatiile persoanelor care
sunt supuse acestor activitati;

¢) indicarea, distinct, a faptelor contraventionale pentru
care autoritatea/institutia publica are competente de constatare
si aplicare a sanctiunilor contraventionale, precum $1 a
sanctiunilor si/sau a altor masuri aplicabile;

»1n sarcina autoritdtii administratiei publice centrale cu
atributii de coordonare la nivel national a domeniului mediul
de afaceri, obligatia ca, in termen de 12 luni de la data intrarii




in vigoare a legii, sd dezvolte si sa opereze un portal dedicat
oferirii in mod centralizat de servicii online si resurse In
vederea informdrii in ceea ce priveste aspectele mentionate
anterior;

»1in sarcina autoritatilor/institutiilor publice cu atributii
de control, a obligatiei de indrumare a persoanelor
interesate/controlate, precum si a obligatiei de elaborare a
unor proceduri de indrumare si control care sa fie utilizate de
catre toate persoanele competente sd efectueze activitatea de
control, masurd ce vine 1in sprijinul  obligatiei
autoritatii/institutiei angajatoare de instruire/perfectionare a
agentului de control.

B. In ceea ce priveste obligatia autoritatilor/institutiilor
publice cu atributii de control de a aplica, in anumite conditii
si pentru anumite fapte, sanctiunea contraventionald a
avertismentului:

- prin proiectul de lege se stabileste obligatia de a aplica
sanctiunea avertismentului, in cazul savarsirii de fapte
contraventionale prevdzute in dispozitiile legale mentionate in
anexa nr. 1 la proiectul de act normativ, fapte cu grad scazut de
pericol social, care nu afecteazd sandtatea si securitatea
populatiei;

- faptele contraventionale avute in vedere in anexa nr. 1
au fost propuse de catre autoritdtile/institutiile publice
avizatoare cu competente In domeniu, astfel incat sa
indeplineasca cerintele mentionate mai sus;

- procesul-verbal prin care este aplicatd sanctiunea
avertismentului in conditiille mentionate, va avea In anexad un
plan de remediere in care vor fi stabilite masuri si un termen de
remediere in vederea indeplinirii de cétre contravenient a
obligatiilor prevazute de lege;

-in cazul aplicdrii sanctiunii avertismentului 1In
conditiile prezentate mai sus, nu vor putea fi aplicate sanctiuni
complementare;

- In termen de maxim zece zile lucritoare de la data
expirdrii termenului de remediere, agentul constatator are
obligatia sa reia controlul; in situatia in care, cu ocazia reludrii
controlului, se constatd neindeplinirea de citre contravenient a
obligatiilor legale in termenul acordat, agentul constatator
incheie un alt proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, prin care persoana competentd aplicd

sanctiunea/sanctiunile contraventionale cu respectarealegislatiei




in vigoare;

- proiectul de lege stabileste, de asemenea, expres
situatille in care agentul constatator aplicd sanctiunea
contraventionald a avertismentului fara stabilirea unui plan de
remediere si, implicit, fard obligatia de a relua controlul,
tindnd seama inclusiv de principiul non bis in idem (dreptul de
a nu fi judecat sau pedepsit de doud ori) statuat la art. 4 din
Protocolul 7 la Conventia Europeand pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale;

- in cazul 1n care, in termen de 3 ani de la data incheierii
procesului-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei
prin care i s-a aplicat sanctiunea avertismentului in conditiile
prevazute la art. 4 si 5 din proiectul de lege, contravenientul
sdvargeste din nou aceeasi contraventie, sunt direct aplicabile
prevederile legale 1n vigoare privind constatarea si
sanctionarea contraventiilor.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Prin instituirea instrumentelor prevazute de proiectul
de act normativ se va determina crearea unor premise
pentru prevenirea savarsirii de contraventii, fapt care va
genera, cu certitudine, un efect pozitiv asupra economiei
si deci un impact macroeconomic semnificativ pe termen
mediu si lung.

1%. Impactul asupra

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

de stat
2. Impactul asupra mediului Legislatia stufoasd precum si modificarea frecventd
de afaceri a acesteia reprezintd unele dintre cauzele majore care

frineazd dezvoltarea mediului de afaceri in Romania.
Romania trebuie sa-si consolideze permanent mediul de
afaceri pentru a raspunde cerintelor unei piete bazate pe
principiile concurentei si competitivitdtii. Din discutiile
purtate atat la nivel guvernamental cat si cu reprezentanti
ai mediului de afaceri s-a evidentiat nevoia adoptarii cat
mai urgente a unui astfel de proiect legislativ.

Instituirea si aplicarea masurilor prevazute in
proiectul de lege vor conduce la eficientizarea si




fluidizarea afacerilor, atrdgand o crestere a conformarii
voluntare a operatorilor economici cu privire la rigorile
legale, o crestere a gradului de incredere a acestora in
actul si institufia controlului, contribuind astfel la
imbunatatirea mediului de afaceri local si la atragerea
investitorilor straini.

Adoptarea masurii este de naturd sd imprime un
ritm susinut de crestere a activitdfii antreprenoriale,
avand consecinfe pozitive asupra cresterii economice,
precum si in ceea ce priveste reducerea somajului,
cresterea numdrului de locuri de muncd, cu efecte
benefice asupra incasdrilor la bugetul de stat.

2!, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul.

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Sprijinirea dezvoltérii sectorului IMM reprezintd o
prioritate atat la nivel european, cét si la nivel national,
deoarece aceastd categorie de agenfi economici, mai
dinamici §i mai flexibili decét 1intreprinderile mari
reprezintd motorul oricarei economii moderne.

Proiectul de act normativ se adreseazad inclusiv
intreprinderilor mici $i mijlocii existente pe piata
romaneascd. Acestea 151 vor imbundtati competitivitatea
prin inldturarea disfunctionalitatilor de relationare cu
reprezentantii institutiilor de control, facilitindu-se astfel
dezvoltarea afacerilor prin prisma sporirii Increderii
reciproce intre operatorii economici $1 autoritatile
statului.

Intr-un peisaj mondial in plind schimbare,
caracterizat prin modificart structurale continue $i 0O
presiune concurentiald crescutd, rolul intreprinderilor
mici $i mijlocii in societate va deveni din ce in ce mai
important in calitatea lor de creatoare de oportunitafi de
angajare §1 de factori-cheie ai cresterii bundstarii
colectivitafilor locale si regionale. Fard stimularea
mediului de afaceri §i a competitivitatii Intreprinderilor
mici si mijlocii, nu se va putea realiza cresterea
veniturilor si a standardului de viatd care sd conduci la
atenuarea disparitatilor de dezvoltare economico-sociald
dintre diversele regiuni $i state membre.

Pentru elaborarea proiectului de lege nu se impune
aplicarea testului intreprinderilor mici si mijlocii pentru
cd nu reglementeazd not sarcini administrative pentru
intreprinderile mici si mijlocii fiind respectat principiul




numarului constant.

3. Impactul social

Masurile propuse prin proiectul de lege vor contribui
la cresterea gradului de constientizare, la o mai bund
informare, la cresterea transparentei Si o mai buna
comunicare in relatia autoritate/institutie publicd cu
atributii de control, pe de o parte, si persoanele fizice si
juridice supuse activitatii de control, pe de alta parte.

Tindnd seama de gama largd a destinatarilor
prevederilor proiectului de lege, masurile de informare si
indrumare vor veni inclusiv in sprijinul persoanelor cu un
nivel scazut de educatie, care fac parte din medii socio-
economice dezavantajate si au nevoie de consiliere.

Prin valorificarea potentialului de crestere si de
inovare a intreprinderilor mici si mijlocii se va asigura
sporirea prosperitdfii Roméniei §i angrenarea 1in
activitatea economicd a fortei de munca disponibile, cu
efect de scadere a gomajului.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii Media
curent 4 ani pe S ani
1 2 3 4 5 6 7
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii)impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Impactul financiar asupra bugetului general
consolidat nu poate fi determinat deoarece
amenzile care se cuvin bugetului de stat se
achitd intr-un singur cont bugetar, nefiind
defalcate in functie de actul normativ in baza
caruia a fost aplicatd sanctiunea.




2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii)bunuri i servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(11)bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Impactul financiar asupra bugetului general
consolidat nu poate fi determinat deoarece
amenzile care se cuvin bugetului de stat se
achitd Intr-un singur cont bugetar, nefiind
defalcate n functie de actul normativ in baza
caruia a fost aplicata sanctiunea.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

A se vedea precizarile anterioare.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule detaliate privind | Nu este cazul.
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislafiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Maisuri normative necesare
aplicirii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

In cadrul procesului de elaborare a
proiectului, au fost consultate:

- Consiliul Consultativ pentru Dezvoltarea
Intreprinderilor Mici si Mijlocii;

- Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei.

2. Fundamentarea alegerii
organizatillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Consiliul Consultativ pentru Dezvoltarea
intreprinderilor Mici si Mijlocii este un
organism cu rol consultativ, constituit prin
Decizia nr. 65/2010 privind infiintarea
Comitetului consultativ pentru dezvoltarea
intreprinderilor mici §i mijlocii, aprobarea
regulamentului de organizare si functionare,
precum si a componeniei acestuia, publicatd 1n
Monitorul Oficial nr. 429 din 25 iunie 2010.

Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei
(CDR) este o initiativd privatd, apolitica,




construitd ca un acord de colaborare prin
participarea colectivi a membrilor sai.
Membrii CDR contribuie voluntar cu
resursele si expertiza necesara formuldrii unor
opinii comune cu privire la politici publice cu
impact asupra mediului de afaceri. Scopul
Coalitiei este de a oferi o baza coerenta pentru
consultare cu Guvernul si alte institutii
publice pe teme care au impact asupra
climatului economic si de afaceri din
Romania.

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

In conformitate cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005, au fost informate si
consultate, cu privire la continutul proiectului
de lege, structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, 1n
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apédrare a
Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.397/2017.

Social

Avizul Consiliului Economic si
nr.2519/2017.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Secfiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act
normativ au fost indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Proiectul de act
normativ a fost publicat pe site-ul
Ministerului pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securititii cetitenilor sau diversititii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Msuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititfile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii prevenirii, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art.76

alin.(3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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